




Заключение 
Ревизионной комиссии муниципального образования МО Адмиралтейский округ   на проект решения о бюджете муниципального образования МО Адмиралтейский округ  на 2012 год.
Проект решения о бюджете МО Адмиралтейский округ на 2012 год рассмотрен  Ревизионной комиссией с 15 ноября  по 21 ноября 2011 года.

Заключение Ревизионной комиссии на проект решения «О бюджете муниципального образования МО Адмиралтейский округ на 2012 год» подготовлено в соответствии с Постановлением Главы МО Адмиралтейский округ  от  15   ноября 2011 года  № 12  и на  основании:

Бюджетного кодекса Российской Федерации;

Положения о бюджетном процессе в МО Адмиралтейский округ, утвержденного Решением муниципального Совета МО Адмиралтейский округ от 02.07.2008 года № 23;
Иных нормативных правовых актов законодательства Российской Федерации  и Санкт-Петербурга.


Цель заключения - соответствие проекта бюджета муниципального образования МО Адмиралтейский округ на 2012 год требованиям бюджетного законодательства. 
Основной особенностью составления проекта бюджета МО Адмиралтейский округ является принятие проекта бюджета муниципального образования МО Адмиралтейский округ на один год (на очередной 2012 финансовый год). Формирование  проекта бюджета МО Адмиралтейский округ на 2012 год происходило в формате среднесрочного бюджетного планирования (выполнение среднесрочного финансового плана МО Адмиралтейский округ на 2012г). 

 Доходы местного бюджета  МО Адмиралтейский округ сформированы  в соответствии с приложением № 11  к  проекту Закона Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов». 
Состав межбюджетных трансфертов кроме субвенций из фонда компенсаций Санкт-Петербурга на исполнение  органами  местного самоуправления отдельных государственных полномочий Санкт-Петербурга по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в 2012 году дополнен субвенциями на исполнение органами местного самоуправления  отдельного государственного полномочия Санкт-Петербурга по определению должностных лиц местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях на 2012 год.
При планировании  расходной части бюджета учтены исходные параметры для составляющей проекта бюджета на 2012 год :

-  коэффициент темпа роста текущих расходов -  1,053;

- коэффициент темпа роста коммунальных тарифов   – 1,120. 
- величина расчетной единицы для расчета фонда оплаты труда муниципальных служащих – 1010 руб.:
- величина базовой единицы первого разряда тарифной сетки для расчета оплаты труда работников учреждений;

- размер базовой единицы, принимаемой для расчета вознаграждения приемным родителям, финансируемого за счет средств бюджета Санкт-Петербурга, составляет для 2012 года – 6948,00 руб.;
- размер ежемесячной выплаты денежных средств на содержание детей, находящихся под опекой или попечительством, на 2012 год составляет  - 6717,61 руб.


При формировании проекта бюджета на 2012 год учтены расходные обязательства муниципального образования в рамках  решения вопросов местного значения, отнесенных к ведению муниципального образования Законом Санкт-Петербурга от  23.09.2009 года  № 420-79 «Об организации местного самоуправления в СПб».
Анализ соответствия текстовых статей  проекта Решения «О бюджете МО Адмиралтейский округ на 2012 год.

1. Статьи проекта Решения «О бюджете муниципального образования муниципальный округ Адмиралтейский округ на 2012 год»»  отражены в полном объеме.
Основные параметры бюджета муниципального образования МО Адмиралтейский округ на 2012 год.
Доходы проекта бюджета МО Адмиралтейский округ на 2012 год рассчитаны   в сумме 56 862,6 тыс. руб., сформированы в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации  Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина РФ от 28.12.2010года №190н. Из них собственные доходы составляют – 51 196,2 тыс. руб., межбюджетные трансферты из бюджета СПб -  5 666,4 тыс. руб. в том числе:

- 5 626,2 тыс. руб. на выполнение отдельного государственного полномочия  по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству;

- 40,2 тыс. руб.  на выполнение отдельного государственного полномочия  по определению должностных лиц местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, и составлению протоколов об административных правонарушениях. 
Анализ структуры доходов бюджета МО Адмиралтейский округ 
Собственные доходы: 
Плановые суммы доходов бюджета на 2012 год рассчитаны на основании   прогноза собственных доходов за 9 месяцев 2011 года.  Расчет собственных доходов к  проекту бюджета МО Адмиралтейский округ на 2012 год предусмотрены   в сумме             51 196,2 тыс. руб., что на  7 018,3 тыс. рублей или на  13,71%  выше  собственных доходов утвержденных в 2011 году. В 2011 году связи  с изменениями, внесенными в налоговое законодательство Российской Федерации, изменились сроки уплаты налога на имущество физических лиц, традиционно являющегося в Санкт-Петербурге одним из источников доходов местных бюджетов, что привело к резкому  уменьшению объема его поступлений. 

В связи с указанными обстоятельствами в 2011 году ожидаемое недопоступление налога на имущество физических лиц в местный бюджет было частично компенсировано увеличением размеров дополнительного дифференцированного норматива отчислений от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в размере 20%. 

В 2012 году налогоплательщиками будет уплачена основная сумма налога на имущество физических лиц, исчисленного за 2011 год. По оценке Комитета финансов Санкт-Петербурга сумма поступлений по налогу на имущество физических лиц в 2012 году в бюджет МО Адмиралтейский округ составит 14 462,4 тыс. руб.  В прогнозе  собственных доходов  МО вышеуказанная сумма увеличена на сумму прогноза доходов рассчитанную отделом учета, отчетности и бюджета на 2012 год.  В связи с указанными обстоятельствами в 2012 году отсутствует дополнительный дифференцированный норматив отчислений от налога, взимаемого с применением упрощенной системы налогообложения, поступления налога в проекте бюджета МО Адмиралтейский уменьшены по сравнению с 2011 годом на 20%.

В проекте доходов местного бюджета не отражен Минимальный налог, зачисляемый в бюджеты субъектов Российской Федерации в части налога, взимаемого с применением упрощенной системы налогообложения.
Анализ структуры расходов бюджета МО Адмиралтейский округ
В сопоставлении с уровнем 2011 года установлено, что в 2012 году  планируется увеличение  расходов. 

	Наименование 
	раздел
	2011 год оценка
	2012 год прогноз
	удельный вес статей расходов  к общей сумме расходов 2011 году (%)
	удельный вес статей расходов  к общей сумме расходов 2012 году (%)
	Увеличение , уменьшение расходов бюджета 2012г. по сравнению с 2011г. 

	1
	2
	3
	4
	5
	
	6

	Общегосударственные вопросы
	0100
	24 870,5
	27 492,4
	50,3
	48,34
	+2 621,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	50,0
	50,0
	0,1
	0,09
	-

	Национальная экономика
	0400
	362,2
	550,0
	0,73
	0,97
	+912,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	12 610,4
	14 624
	25,5
	25,72
	+2 013,6

	Охрана окружающей среды
	0600
	270
	270,0
	0,55
	0,47
	-

	Образование (досуговые мероприятия с детьми, патриотическое воспитание молодежи)
	0700
	1 573,0
	1 800,0
	3,18
	3,17
	+227,0

	Культура  и кинематография 
	0800
	3 169,1
	3 450,0
	6,4
	6,07
	+280,9

	Социальная политика (охрана семьи и детства)
	1004
	5 228,9
	5 626,2
	10,57
	9,89
	+397,3

	Средства массовой информации
	1200
	1 310,9
	3 000,0
	2,65
	5,27
	+1 689,1


На содержание ОМС и муниципальных учреждений в 2012 году запланировано:
Муниципальный совет – 9 359,5 тыс. руб., что на 3 735,9 тыс. руб. больше чем в 2011г., в связи с планируемым  ремонтом помещений по адресам: ул. Декабристов д.18    пом.4-Н. и    ул. Почтамтская д.11.
Местная Администрация – 11 340,2 тыс. руб., что на 1 005,9 тыс. руб. меньше , чем в      2011 году.

МУ Агентство «Адмиралтейский округ»  - 5 тыс. руб..
СПб МКУ «Управление по работе с населением муниципального образования муниципальный округ Адмиралтейский округ» - 5 925,7 тыс. руб., что на 254 тыс. руб. больше чем в 2011 году.

Таким образом  содержание ОМС  в  проекте бюджета составляет - 20 699,7 тыс. руб. или  36,4%  от общей суммы расходов,  на вопросы местного значения запланировано 36 162,9 тыс. руб. или  63,6% от общей суммы расходов. 

В проекте бюджета  фонд оплаты труда с начислениями рассчитан  исходя из действующей структуры штатного расписания:

- 5 штатных единиц в муниципальном совете МО Адмиралтейский округ;
- 18 штатных единиц в местной Администрации МО Адмиралтейский округ;
- 14 штатных единиц в СПб МКУ «Управление по работе с населением муниципального образования муниципальный округ Адмиралтейский округ». 
Проведенным анализом установлено, что увеличена  статья расходов на  жилищно-коммунальное хозяйство  и составляет 14 619 тыс. руб.  (25,7%) (по расчету норматива минимальной бюджетной обеспеченности на 2012 -  7 381,9 тыс. руб.).   
В проекте бюджета на  2012 год отсутствуют межбюджетные трансферты  из бюджета Санкт-Петербурга на реализацию  расходных обязательств по  «Благоустройству внутридворовых территорий муниципального образования МО Адмиралтейский округ». Программа на выделение субсидии по благоустройству была разработана местной Администрацией МО Адмиралтейский округ   и в установленные законом сроки направлена в Комитет Финансов Санкт-Петербурга. Субсидии комитетом Финансов не выделены. Причины отказа не объяснены.
  В проекте бюджета на 2012 год не учтены расходы по муниципальной целевой программе «Участие в деятельности по профилактике наркомании в Санкт-Петербурге в соответствии с законами Санкт-Петербурга на территории МО Адмиралтейский округ».
Муниципальные целевые программы
Муниципальные целевые программы сформированы  в разрезе ведомственных целевых программ, что повышает эффективность расходования средств местного бюджета. Всего разработано 14 муниципальных целевых программ по вопросам местного значения.    
в том числе:  
«Организация мероприятий по подготовке и обучению неработающего населения способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях, а также способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий на территории муниципального образования муниципальный округ Адмиралтейский округ»;

«Организация и проведение досуговых мероприятий для детей и подростков, проживающих на территории муниципального образования муниципальный округ Адмиралтейский округ»;

«Осуществление защиты прав потребителей и содействие развитию малого бизнеса на территории муниципального образования муниципальный округ Адмиралтейский округ»;

«Участие в деятельности по профилактике правонарушений в Санкт-Петербурге на территории муниципального образования муниципальный округ Адмиралтейский округ»;

«Организация местных и участие в организации и проведении городских праздничных и иных зрелищных мероприятий»;

«Проведение работ по военно-патриотическому воспитанию граждан Российской Федерации на территории муниципального образования муниципальный округ Адмиралтейский округ»;

«Участие в реализации мер по профилактике дорожно-транспортного травматизма на территории муниципального образования муниципальный округ  Адмиралтейский округ»;

«Организация мероприятий по сохранению и развитию местных традиций и обрядов»;

«Участие в мероприятиях по охране окружающей среды в границах муниципального образования муниципальный округ Адмиралтейский округ»;

«Участие органов местного самоуправления муниципального образования муниципальный округ Адмиралтейский округ в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий его проявления на территории Муниципального образования муниципальный округ Адмиралтейский округ»;

«Комплексное  благоустройство придомовых и внутридворовых территорий муниципального образования Адмиралтейский округ»;
«Противодействие коррупции в органах местного самоуправления МО Адмиралтейский округ»;

«Проведение в установленном порядке минимально необходимых мероприятий по обеспечению доступности городской среды для маломобильных групп населения на территориях дворов муниципального образования муниципальный округ Адмиралтейский округ»;

«Участие в деятельности по профилактике наркомании в Санкт-Петербурге в соответствии с законами Санкт-Петербурга на территории МО Адмиралтейский округ».

Расчеты и сметы к программам прилагаются.


Документы и материалы, представленные одновременно с проектом бюджета

И.о. главы местной Администрации МО Адмиралтейский округ одновременно с проектом доходов и расходов местного бюджета представлены следующие документы:

-  основные направления бюджетной и налоговой политики;

- прогноз социально-экономического развития территории  муниципального образования МО Адмиралтейский округ ;
- среднесрочный финансовый план;

- предварительные итоги прогноза социально-экономического развития территории  муниципального образования МО Адмиралтейский округ;

- иные расчеты к статьям расходов. 
В проекте бюджета отсутствует оценка ожидаемого результата исполнения местного бюджета МО Адмиралтейский округ на 2011 год.
Председатель ревизионной комиссии:
                                      Брычков Ю.И.
Член комиссии








Хориков С.Н.
Секретарь комиссии







Иванова А.В.
21.11.2011г.

Предложения Ревизионной комиссии муниципального образования МО Адмиралтейский округ   по проекту решения о бюджете муниципального образования МО Адмиралтейский округ  на 2012 год.

   1.  В проекте бюджета по  доходам местного бюджета отразить Минимальный налог, зачисляемый в бюджеты субъектов Российской Федерации в части налога, взимаемого с применением упрощенной системы налогообложения. 
   2. Местной Администрации МО Адмиралтейский округ представить оценку ожидаемого результата исполнения местного бюджета МО Адмиралтейский округ за  текущий финансовый  2011 год.

   3. В проекте бюджета на 2012 год учесть расходы по муниципальной целевой программе «Участие в деятельности по профилактике наркомании в Санкт-Петербурге в соответствии с законами Санкт-Петербурга на территории МО Адмиралтейский округ».

Внести изменения и дополнения в проект бюджета на 2012 год к первому чтению в срок до 28 ноября 2011 года.
Председатель ревизионной комиссии:




Брычков Ю.И.
Член комиссии








Хориков С.Н
Секретарь комиссии







Иванова А.В.
21.11.2010г.
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