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2015
ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование Программы
	Муниципальная программа «Участие органов местного самоуправления муниципального образования муниципальный округ Адмиралтейский округ в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий его проявления на территории Муниципального образования муниципальный округ Адмиралтейский округ» на 2016 год (далее - Программа)

	Основания для разработки Программы
	· Конституция Российской Федерации;

· Федеральный закон от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 06.03.2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму»;

· Федеральный закон от 25.07.2002 года № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»;

·  Закон Санкт-Петербурга от 23.09.2009 года № 420-79
«Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге»;

· Закон Санкт-Петербурга от 04.06.2007 года № 230-42 «О профилактике правонарушений в Санкт-Петербурге»;

· Устав МО Адмиралтейский округ, Решения и другие нормативно-правовые акты Муниципального Совета и местной Администрации МО Адмиралтейский округ.

	Муниципальный заказчик Программы
	Муниципальный Совет МО Адмиралтейский округ

	Разработчики Программы
	Местная Администрация МО Адмиралтейский округ

	Основная цель Программы
	Участие органов местного самоуправления МО Адмиралтейский округ в реализации единой государственной политики в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, связанных с террористическими и экстремистскими актами

	Задачи Программы
	· осуществление деятельности по предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению террористических актов (профилактика терроризма);

· организация деятельность по гармонизации межэтнических и межкультурных отношений, профилактике проявления ксенофобии, укрепления толерантности на территории МО Адмиралтейский округ;
· осуществление деятельности по минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма

	Срок реализации Программы
	2016 год

	Исполнители Программы
	· Санкт-Петербургское муниципальное казенное учреждение "Управление по работе с населением муниципального образования муниципальный округ Адмиралтейский округ"

	Источники финансирования Программы
	Финансирование Программы осуществляется из средств местного бюджета МО Адмиралтейский округ в соответствии с нормативами минимальной бюджетной обеспеченности на очередной финансовый год, а также внебюджетные средства;

	Ожидаемые результаты реализации программы
	· повышение готовности органов местного самоуправления по противодействию терроризму на территории муниципального образования; 

· повышение уровня подготовки населения к защите и действиям в условиях угроз и проявлений террористической и экстремистской направленности.

	Контроль над реализацией программы
	· Муниципальный Совет МО Адмиралтейский округ;

· Глава МО Адмиралтейский округ.


1. ВВЕДЕНИЕ



Муниципальная программа «Участие органов местного самоуправления муниципального образования муниципальный округ Адмиралтейский округ в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий его проявления на территории Муниципального образования муниципальный округ Адмиралтейский округ» на 2016 год (далее - Программа) разработана местной Администрацией МО Адмиралтейский округ в соответствии с вышеперечисленными нормативными документами.

Мероприятия Программы разработаны с учетом имеющегося опыта реализации Концепции противодействия терроризму в Российской Федерации, утвержденной Президентом РФ 05.10.2009 года, а также с учетом решения межведомственного совещания руководителей правоохранительных органов Северо-Западного федерального округа от 25.09.2014 № 57-05/2-2014 «О мерах по повышению эффективности деятельности по предупреждению и пресечению межнациональных и межэтнических конфликтов на территории Северо-Западного федерального округа, в том числе по профилактике националистических проявлений в молодежной среде».
Терроризм является сложным социально-политическим явлением, которое аккумулирует в себе имеющиеся социальные, экономические и политические противоречия. Согласно ст.3 Федерального закона «О противодействии терроризму», терроризм – идеология насилия и практика воздействия на принятие решения органами государственной власти, органами местного самоуправления или международными организациями, связанные с устрашением населения и (или) иными формами противоправных насильственных действий. Также терроризм включает в себя широкой спектр общественно опасных деяний, предусмотренных статьями Уголовного Кодекса РФ.

Действующее законодательство предписывает органам местного самоуправления в пределах своей компетенции в приоритетном порядке осуществлять профилактические меры, в том числе воспитательные и пропагандистские, направленные на предупреждение экстремистской и террористической деятельности.

В целях противодействия проявлениям экстремизма уполномоченными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, входящих в Северо-Западный федеральный округ, органами местного самоуправления, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами прокуратуры осуществляется целенаправленная профилактическая работа, направленная на предупреждение возбуждения расовой, национальной и религиозной розни.

Обеспечен системный мониторинг ситуации, налажен оперативный обмен информацией о состоянии законности между уполномоченными органами.

В рамках действующих долгосрочных программ, программ борьбы с преступностью реализуются мероприятия, направленные на развитие межэтнической и межконфессиональной толерантности, выявление и пресечение преступлений экстремистского характера.

Уполномоченными органами принимается комплекс мер по недопущению вовлечения в экстремистскую деятельность молодежи, воспитанию толерантности и патриотизма. 
Налажено тесное взаимодействие между субъектами, входящими в систему профилактики правонарушений, в вопросах противодействия экстремистским проявлениям в молодежной среде.
Оказывается поддержка молодежным общественным объединениям.
Правоохранительными органами на постоянной основе осуществляется оперативно-розыскная и оперативно-профилактическая работа, направленная на выявление, недопущение межнациональных и межэтнических конфликтов.
Однако, несмотря на проводимую работу, сохраняются угрозообразующие факторы, способные при определенных условиях дестабилизировать сложившуюся обстановку. К ним относятся: 
1) деятельность неформальных группировок деструктивной направленности и отдельных граждан, склонных к совершению преступлений на почве экстремизма;

2) наличие миграционных потоков.
Среди молодежи наблюдается рост интереса к экстремистской идеологии и экстремистским движениям. Эти негативные процессы наблюдаются на фоне ослабления влияния семьи на молодежь.
Недостаточно активна индивидуально-профилактическая работа с несовершеннолетними, находящимися в социально-опасном положении, склонным к совершению правонарушений и преступлений экстремистского характера.

Количество выявляемых в Северо-Западном федеральном округе преступлений экстремистской направленности остается стабильно высоким. Так, преступления, предусмотренные ст. 282 УК РФ, треть - ст. 280 УК РФ, в основном связанные с распространением сведений экстремистского характера в сети Интернет. Имеют место преступления экстремистской направленности, связанные с совершением насильственных и хулиганских действий.

Социальная острота проблемы диктует необходимость активизации органов местного самоуправления, а именно разработки и внедрения программ профилактических мероприятий по профилактике терроризма и экстремизма.

2. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

Основными целями и задачами Программы являются: 

2.1. Участие органов местного самоуправления МО Адмиралтейский округ в реализации государственной программы по профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий его проявления на территории Муниципального образования муниципальный округ Адмиралтейский округ;
2.2.  Осуществление деятельности по предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению террористических актов (профилактика терроризма);

2.3.  Организация деятельность по гармонизации межэтнических и межкультурных отношений, профилактике проявления ксенофобии, укрепления толерантности на территории МО Адмиралтейский округ;
2.4.  Осуществление деятельности по минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма;

2.5.  Содействие правоохранительным органам  в выявлении проявлений экстремизма;

2.6.  Информирование жителей МО по вопросам противодействия и профилактики терроризма и экстремизма через СМИ и печатно-издательскую продукцию, а также при помощи официального сайта в сети «Интернет»;
2.7. Привлечение внимания к целям, задачам и содержанию Программы работников образовательных учреждений и учреждений культуры, общественных организаций и объединений, НКО.
3. ОСНОВНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ ПРОГРАММЫ И СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ
3.1. Достижение целей и задач Программы обеспечивается выполнением следующих мероприятий:

3.1.1. Участие в деятельности межведомственной рабочей группы по борьбе с проявлениями экстремистской деятельности при прокуратуре района;

3.1.2. Осуществление взаимообмена информацией с прокуратурой района, администрацией района, УВД, ОУФМС;

3.1.3. Осуществление постоянного мониторинга и анализа криминогенной ситуации на территории МО, способных содействовать возникновению угрозы террористических актов и проявлений экстремизма;

3.1.4. Обход территории муниципального образования на предмет выявления фактов осквернения зданий и иных сооружений, в том числе, посредством нанесения на них нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения, а также надписей, разжигающих межнациональную и религиозную рознь;

3.1.5. Обход территории муниципального образования на предмет выявления мест концентрации молодежи;

3.1.6. Издание и распространение листовок и брошюр по профилактике терроризма и экстремизма, размещение на территории округа (информационных стендах) и на официальном сайте в сети «Интернет» социальной рекламы, направленной на гармонизацию межэтнический и межкультурных отношений, на профилактику террористической и экстремистской деятельности;

3.1.7. Адресное распространение в местах компактного проживания, обучения, работы иностранных граждан информационных материалов, содержащих разъяснение требований действующего законодательства РФ о миграции и о безопасном пребывании на территории города;

3.1.8. Размещение на территории округа (информационных стендах) информации для иностранных граждан, содержащей разъяснение требований действующего миграционного законодательства, а также контактных телефонов о том, куда следует обращаться в случаях совершения в отношении них преступлений;

3.1.9. Организация занятий и консультаций для неработающего населения округа по теме «Действия населения при угрозе и совершении террористических актов»;

3.1.10. Дооснащение учебно-консультационных пунктов ГО и ЧС необходимым видео-оборудованием, видеофильмами для демонстрации видеоматериалов по профилактике терроризма и экстремизма;

3.1.11. Организация и проведение интерактивных программ для молодежи и населения округа с целью ознакомления с основами мировых религий и укрепления толерантности в обществе.
4. МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

4.1. Муниципальным заказчиком Программы является Муниципальный Совет МО Адмиралтейский округ.
4.2.
 Основным разработчиком Программы является местная Администрация МО Адмиралтейский округ.
4.3. Основными исполнителями Программы являются местная Администрация МО Адмиралтейский округ и Санкт-Петербургское муниципальное казенное учреждение "Управление по работе с населением муниципального образования муниципальный округ Адмиралтейский округ". 
4.4.
 Муниципальный заказчик:
4.4.1. Контролирует целенаправленное и эффективное использование ассигнований и выполнение намеченных мероприятий;
4.4.2. Согласовывает отчет об исполнении мероприятий.
4.5.
 Исполнитель Программы:
4.5.1. Разрабатывает ежегодный план работы и смету расходов по выполнению мероприятий Программы на соответствующий год;
4.5.2. Осуществляет организацию и проведение мероприятий Программы в полном объеме.
4.6. Программа реализуется на основе заключения муниципальных контрактов с исполнителями программных мероприятий.
5. ОЖИДАЕМЫЕ КОНЕЧНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
5.1. В результате реализации Программы ожидается:

5.1.1. Повышение готовности органов местного самоуправления к противодействию терроризму на территории муниципального образования; 
5.1.2. Повышение уровня подготовки населения к защите и действиям в условиях угроз и проявлений террористической и экстремистской направленности;

5.1.3. Обобщение и развитие имеющегося конструктивного опыта по данной проблеме;

5.1.4. Формирование у населения позитивных ценностей и установок на уважение, принятие и понимание богатого многообразий культур народов, проживающих в Санкт-Петербурге, их традиций и этнических ценностей.
5.2. При определении результативности  и эффективности мероприятий Программы учитываются исполнение перечня основных мероприятий на 95-100%.
6. ФИНАНСИРОВАНИЕ ПРОГРАММЫ
6.1. Источниками финансирования Программы являются:
6.1.1. Средства местного бюджета МО Адмиралтейский округ на соответствующий финансовый год;
6.1.2. Внебюджетные средства.
7. ИЗМЕНЕНИЯ И ДОПОЛНЕНИЯ ПРОГРАММЫ
Все изменения и дополнения к настоящей Программе вносятся местной Администрацией МО Адмиралтейский округ и утверждаются Постановлениями.
8. КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

8.1. Контроль за ходом реализации Программы осуществляется:

8.1.1. Муниципальным Советом МО Адмиралтейский округ;
8.1.3. Главой МО Адмиралтейский округ.

Приложение № 1
к Муниципальной программе

«Участие органов местного самоуправления муниципального образования муниципальный округ Адмиралтейский округ в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий его проявления на территории Муниципального образования муниципальный округ Адмиралтейский округ» на 2016 год 

Перечень основных мероприятий и смета расходов программы
«Участие органов местного самоуправления муниципального образования муниципальный округ Адмиралтейский округ в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий его проявления на территории Муниципального образования муниципальный округ Адмиралтейский округ» на 2016 год
	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Время проведения
	Сумма 
(тыс. руб.)

	1
	Проведение совместных рейдов депутатов и служащих местной Администрации МО Адмиралтейский округ с представителями РУВД для выявления состояния антитеррористической защищенности населения на территории муниципального образования.
	Весь период
	безвозмездно

	2
	Публикации тематических материалов в муниципальной газете «Адмиралтейский Вестник»
	Ежеквартально
	безвозмездно

	3
	Проведение мероприятия с интерактивными программами для молодежи и населения округа с целью ознакомления с основами мировых религий и укрепления толерантности в обществе.
	Ежеквартально
	75,0

	4
	Проведение встречи населения округа с участковыми уполномоченными 1 и 2 отдела полиции по вопросам профилактики и предупреждения условий угроз и проявлений терроризма и экстремизма.
	2 раза в год
	безвозмездно

	Дополнительные мероприятия, предложенные в методических рекомендациях:

	1
	Мероприятия организационного характера.

	1.1
	Участие в деятельности межведомственной рабочей группы по борьбе с проявлениями экстремистской деятельности при прокуратуре района.
	Ежеквартально
	безвозмездно

	1.2
	Взаимообмен информацией с иными субъектами профилактики экстремизма (прокуратурой района, администрацией района, УВД, УФМС).
	Весь период
	безвозмездно

	1.3
	Ознакомление сотрудниками прокуратуры района лиц, ответственных в муниципальном образовании за данное направление работы, с нормативными документами, посвященными вопросам профилактики.
	Весь период
	безвозмездно

	2
	Мероприятия, направленные на содействие органам внутренних дел и выявление правонарушений и преступлений данной категории, а также ликвидации их последствий:

	2.1
	Обход территории муниципального образования на предмет выявления фактов осквернения зданий или иных сооружений посредством нанесения на них нацистской атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения.
	Еженедельно
	безвозмездно

	2.2
	Обход территории муниципального образования на предмет выявления мест концентрации молодежи.
	Еженедельно
	безвозмездно

	3
	Мероприятия (воспитательного и пропагандистского характера), направленные на устранение причин и условий, способствующих совершению преступлений:

	3.1
	Издание и распространение среди населения округа  листовок и брошюр, направленных на гармонизацию межэтнических и межкультурных отношений, профилактику проявлений ксенофобии и укрепление толерантности.
	3 квартал 
	5,0

	3.2
	Размещение на территории округа (на информационных стендах) и на официальном сайте социальных материалов, направленных на гармонизацию межэтнических и межкультурных отношений, профилактику проявлений ксенофобии и укрепление толерантности.
	Ежемесячно
	безвозмездно

	3.3
	Размещение в муниципальных средствах массовой                               информации сведений о результативности работы, проводимой субъектами профилактики экстремизма.
	Ежемесячно
	безвозмездно

	3.4
	Направление, в адрес прокуратуры района информации о поступлении в муниципальное образование уведомлений от граждан о создании и начале деятельности религиозных групп.
	Ежеквартально
	безвозмездно

	3.5
	Проведение мероприятия для населения муниципального образования в виде просмотров тематических фильмов,   посвященных профилактике экстремизма, укреплению толерантности.
	Ежеквартально
	безвозмездно

	
	Итого в 2016 году:
	
	80,0
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